Zapis ¢. 20
ze zasedani Kontrolniho vyboru v MniSku pod Brdy konaného

dne 12. 9. 2018

Misto konani: Restaurace Al Capone, 18:30 hod.
Pfitomni: Ale§ Krakora, Ing. Katefina Neuerova, Mgr. Michal Trkan

\isio dopor.

Nepritomni: Ing. Klara Cihlova, Roman Prochazka : T
Meéstsky urad

Mnisek pod Bray

Zpracovatel

Program schuze: DOéIO\ 15 11, 2018 e""&

1. Schvaleni programu &
2. Kontrola dosavadnich tkola ) i ekt

06 IT/'Z’UW iFFitohy

4

3. Nové ukoly

Hlasovani o programu schtize: PRO: 3 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0 Navrh byl p¥ijat.

Schvileni zapisovatele a ovérovatele zapisu

Zapisovatelkou dnesniho zasedani byla navrzena Ing. Katefina Neuerova a ovéfovatelem
zapisu Mgr. Michal Trkan.

Hlasovéani o navrzich: PRO: 3 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0 Navrh byl prijat.

Priibéh jednani

20/3/1 'V navaznosti na usneseni ZM 22/21/2017 byl Kontrolni vybor zastupitelstva mésta
Mnisek pod Brdy povéfen posouzenim obecné zavazné vyhlasky (OZV) mésta MniSek pod
Brdy o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu a kanalizace ¢. 4/2010 ve znéni novelizace této vyhlasky obecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 1/2018, schvélenou zastupitelstvem mésta MniSek pod Brdy na jednani
zastupitelstva dne 5. 3. 2018. Mgr. Michal Trkan sepsal k OZV ¢. 4/2010 ve znéni OZV ¢.
1/2018 stanovisko, které je piilohou tohoto zapisu.

Mgr. Trkan soucasné posuzoval OZV &. 2/2018 - regulace zabavni pyrotechniky, s tim, Zze k
uvedené OZV nemd piipominek.

KV bere na védomi zpravy Mgr. Trkana o provedené kontrole dvou obecné zavaznych
vyhlasek mésta.

Hlasovani o navrzich: PRO: 3 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0 Navrh byl piijat.



20/3/2 KV obdrzel prostfednictvim piedsedy KV e-mailovy podnét pani Lenky Jetdbkove,
ktery je uvozen slovy: poddvam jako ob&an podnét na zastupitele a kontrolni a finanéni vybor,
aby se urychlené zabyvaly postupem Rady mésta (krok za krokem), zda je v souladu se
zékonem a to od vyhlaSeni vyb&rového fizeni po uzavieni smlouvy s PKS.

KV v této souvislosti na prvnim misté konstatuje, Ze nenf opravnén posuzovat finanéni
aspekty procesu pripravy uvedené stavby, coz spada do pisobnosti FV ¢i Rady mésta. Bude-li
ze strany Zastupitelstva mésta poZadavek provést hloubkovou kontrolu celého projektu
Pavilon (v rozsahu spadajicimu do kompetence KV), je mozné timto povéfit Kontrolni vybor.
Vzhledem k piedpokladanému rozsahu kontroly, jakoZ i k zaniku mandétu stavajiciho KV ke
dni 6. 10. 2018, doporu¢ujeme toto zadéani podat az nové zvolenému Kontrolnimu vyboru.
Ditvodem je ¢asova naroénost takovéto kontroly, kterou odhadujeme cca na 2-3 mésice.

Hlasovani o navrzich: PRO: 3 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0 Navrh byl ptijat.

Clenové KV ukongéili schiizi v 21:00 hod.

Priloha:

1. Prezencni listina

2. Stanovisko k obecné zdvazné vyhlasce mésta Mnisek pod Brdy o mistnim poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho piipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace ¢.
4/2010 ve znéni vyhlasky 1/2018




BN

Kontrolni vybor mésta Mnisek pod Brdy

Prezencéni listina zasedani Kontrolniho vyboru

€.: 20.
Datum: 12.9. 2018
Misto: Restaurace Al Capone, Mnisek pod Brdy

Jméno Podpis

Roman Prochazka

Ing. Klara Cihlova . ot

Ales Krakora |- (-:-:C”_(, P (/L K

Ing. Katefina Neuerova

Mgr. Michal Trkan A




Stanovisko k obecné zavazné vyhlasce mésta MniSek pod Brdy o mistnim poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a
kanalizace €. 4/2010 ve znéni vyhlasky 1/2018:

V souvislosti s obecn& zavaznou vyhlaskou o mistnim poplatku mésta MniSek pod Brdy o
mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu a kanalizace ¢. 4/2010 a v souvislosti s pfijetim novelizace této vyhlasky, konkrétné
obecné& zavaznou vyhlasdkou ¢. 1/2018, schvalenou zastupitelstvem mésta Mnisek pod Brdy
na jednani zastupitelstva dne 5. 3. 2018, byl Kontrolni vybor zastupitelstva mésta Mnisek pod
Brdy povéFen posouzenim uvedené vyhlasky. V mezidobi byla vyhlaska €. 4/2010 ve znéni
vyhladky 1/2018 soucasné posuzovana odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra CR, ktery se k zakonnosti obecné zavazné vyhlasky ¢. 4/2010 ve znéni
vyhlasky 1/2018 rozsahle vyjadfil ve svém pravnim stanovisku ze dne 27. dubna 2018.

S ohledem na skute&nost, Ze pravni stanovisko Ministerstva vnitra CR se zaobird pfedmétnou
obecné zavaznou vyhlaskou o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace ¢. 4/2010 ve znéni vyhlasky 1/2018 (dale jen.
OZV) pomé&rné rozsahle, pficemz zavér o jeji zakonnosti je kladny (tj. nebyl shledan rozpor se
zakonem), zaméfuje se niZze uvedené stanovisko pouze na doplnéni zavérd Ministerstva vnitra
CR. V této souvislosti bylo identifikovano nékolik nize uvedenych bodu, ktere jsou v této
souvislosti posuzovany:

Formalni nalezitosti vyhlasky

Splnéni zakonnych podminek pro vydani vyhlasky (€asové hledisko)
Existence znaleckého zkoumani ceny pozemkd dotéenych vyhlagkou
Splnéni dal$ich podminek pro vydani OZV

ol o -

1. Formalni nalezitosti vyhlasky

Formalni naleZitosti OZV, vazba na ustavni zékony, zakon &. 128/200 Sb., o obcich, v platném
znéni, a zakon ¢. 565/1990 Sb., v platném znéni, jsou podrobné rozvedeny ve stanovisku
Ministerstva vnitra CR s kladnym zavérem, ze OZV, jakozZ i jeji jednotliva ustanoveni nebyla
shledana v rozporu se zakonem ani Ustavnim pofadkem. V tomto sméru lze vychazet ze
zavért dozorujiciho organu, tj. Ministerstva vnitra CR.

2. SpInéni zakonnych podminek pro vydani vyhlasky (€asové hledisko)

Zakonem &. 170/2017 Sb. bylo do § 10c odst. 3 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
doplné&no ustanoveni, podle néhoz mize obec pfedmétnou vyhlasku o mistnim poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace
vydat nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabylo préavni moci kolaudacni rozhodnuti pro stavbu
vodovodu nebo kanalizace obci vybudované. V tomto ohledu Ize souhlasit se zavérem
specifikovanym ve stanovisku Ministerstva vnitra CR, tj. Ze ke zhodnoceni pozemku mUZe dojit
pouze v okamzZiku kolaudace stavby kanalizace, nikoliv pozdéji zménou napf. ,nestavebniho®
pozemku, ktery je mozno na stavbu kanalizace napojit, na stavebni. Z pohledu okamziku
kolaudace jednotlivych staveb kanalizace se Ministerstvo vnitra CR zabyvalo téZ pfislusnymi
podklady zaslanymi Méstem Mnisek pod Brdy (tyto nema zpracovatel k dispozici), pficemz na
zéakladé uvedenych podkladu neshledalo rozpor uvedeného ustanoveni vyhlasky se zakonem.




Ministerstvo vnitra CR sougasné vyslovilo nazor, Ze v pfipadé jiz prob&hlé kolaudace (coz je i
ptipad OZV Mnisek pod Brdy) by méla OZV odkazovat na konkrétni datum kolaudace, a to
z duvodu zvyseni pravni jistoty. S timto nazorem se Ize pIné ztotoznit, to plati tim spiSe ve
vztahu na nové pfijatou novelizaci provedenou praveé zakonem &. 170/2017 Sb., ktery nabyl
udinnosti ke dni 1. dubna 2017. Zavérem lIze k tomuto bodu konstatovat, Ze dle nazoru
zpracovatele by rovnéz bylo z hlediska pravni jistoty lepsi, byla-li by novelizace 1/2018 pfijata
jiz do konce roku 2017, aby nemohly vzniknout pfipadné vykladové problemy pravé
v souvislosti s omezenimi obsazenymi v novele €. 170/2017 Sb.

3. Existence znaleckého zkoumani ceny pozemki dotéenych vyhlaskou

V tomto sméru Ize pouze upozornit na zakonnou povinnost § 10c odst. 3 véta prvni zakona C.
565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, podle néhoz je vySe poplatku limitovana rozdilem ceny
stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu a
kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti. PFfi ocenéni odkazuje zakon a zakon
¢. 151/1997 Sb. o ocefovani majetku a provadéci predpisy k tomuto zakonu. Z uvedeného
vyplyva, Ze stanoveni konkrétni vy$e limitace bude nutné vychazet ze znaleckého posudku
pro dany typ nemovitosti a jeho vypocet uréenim jeho tzv. ,zjisténé ceny” (k tomu viz komentar
ASPI k zakonu ¢&. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich). Pfi posouzeni souladu vySe poplatku
obsazenymi v OZV se zakonnymi kritérii § 10c odst. 3 véta prvni zakona €. 565/1990 Sb. o
mistnich poplatcich, vychazelo Ministerstvo vnitra z vyjadieni mésta ze dne 5. 4. 2018 ohledné
stanoveni kritérii pro vysi poplatkt na zakladé znaleckych posudku Ing. Mertena z roku 2008,
které jsou pro kazdy rok kontrolovany aktudlnim propoétem dle platné legislativy MF CR.
Pfedmé&tné ustanoveni OZV bylo Ministerstvem vnitra shledano jako souladné se zakonem a
s jeho zavéry se |ze v tomto ohledu ztotoznit. p

4, Splnéni dalSich podminek pro vydani OZV

Dalsi podminkou pro zavedené OZV, ktera neni vyslovné ve stanovisku Ministerstva vnitra
obsazena, je predpokladana podminka pro zavedeni pfedmétného mistniho poplatku, tj. Ze
vodovod nebo kanalizace byly vybudovany obci (vyplyva z ust. § 10c odst. 3 veta druha
zakona &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, v platném znéni). Komentai obsazeny v ASPI
(Mgr. Michal Janto$ a spol.) k této otazce dale rozvadi zavér, Ze ,nutnou podminkou pro
zavedeni pfedmétného poplatku je tedy finanéni spoluti¢ast obce na vybudovani vodovodu
nebo kanalizace”. Cit. Komentar sice uvadi, Ze uvedena podminka neni v zakoné vyslovné
uvedena, ale podle zavére¢ného stanoviska vefejného ochrance prav z roku 2014 ,vyplyva
z celého pojeti mistnich poplatki”, pfiCemz autofi komentafe obsazeného v ASPI se
s uvedenym nazorem ztotoZfiuji, nebot dle jejich nazoru zavedeni poplatku i pfes skutecnosti,
Ze se obec na vybudovani vodovodu nebo kanalizace nepodilela, by dle prezentovaného
nazoru mohlo pfedstavovat zneuziti zakonného zmocnéni k zavedeni pfedmétneho poplatku.
V tomto ohledu autofi komentafe poukazuji na ucel tohoto poplatku, kterym je v praxi spise
&astecné pokryti nadkladt na vybudovani vodovodu nebo kanalizace, nikoliv obohaceni obce.
Dle nazoru zpracovatele lze s takto prezentovanym nazorem z logického a teleologického
hlediska spiSe souhlasit, zpracovatel nedisponuje podklady k posouzeni uvedene
problematiky ve vztahu k OZV, v tomto sméru prepoklada, ze vyse poplatku nepfesahuje vysi
investic, poskytnutych z rozpoc¢tu mésta.




Zaver:

K obecné zavazné vyhlasce mésta Mnisek pod Brdy o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace ¢. 4/2010 ve
znéni vyhlasky 1/2018 Ize vychazet ze zavérl obsazenych ve stanovisku Ministerstva vnitra
CR ze dne 27. dubna 2018 s doplnénimi viz body 2. a 4. vy3e.

Zpracovatel:
V Mnisku pod Brdy dne 19. 8. 2018
Mgr. Michal Trkan




